REGIONAL KUSTSAMVERKAN

Blekinge Kalmar Gotland

Anteckningar fran Webbinarium om kustskydd

Tid: 3 december 2024 kl 13:30-15:30
Plats: digitalt (Zoom)

Program:

13:30 — 14:20 Sa arbetar Trelleborgs kommun med kustskydd,
Johannes Hagstrom, Trelleborgs kommun
13:20 - 13:30 Paus
14:30 - 15:00 Planering av kustskydd - reflektioner och exempel fran Skane,
Par Persson, Lansstyrelsen Skane
15:00 - 15:10 Kort reflektion fran lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar, Gotland
15:10 - 15:30 Vad sager forsakringsbolagen? Staffan Moberg, Svensk forsakring

Deltagare:

Totalt deltog ca 84 personer fran kommuner, regioner, lansstyrelser, myndigheter, laroséten
och konsulter inom Regional kustsamverkan Blekinge, Kalmar, Gotland, samt Skane och
Halland.

Anteckningar:

Sa arbetar Trelleborgs kommun med kustskydd

Johannes berattade bland annat om arbetet fran forsta uppdrag fran kommunstyrelsen 2017,
till beslut i kommunfullméktige 2019. En forvaltningsévergripande arbetsgrupp bildades 2019
for att ta fram underlag for att anldgga kustskydd. Kommunovergripande arbete sker
kontinuerligt.

Ett tematiskt tillagg till Oversiktsplan har tagits fram och vann lagakraft jan 2023.
Kommunens stéllningstaganden:

o Kostnader for skyddsatgarder for befintlig bebyggelse, mark och infrastruktur fordelas
efter nytta mellan bertrda fastigheter och huvudman.

e Etappvis utbyggnad av naturbaserade och anpassningsbara l6sningar (i mojligaste
man).

e Skyddsatgarder som vidtas i samband med storre stadsutvecklings-omraden i
Trelleborg finansieras genom respektive projekt (4ven exploatorer och byggherrar).

e Huvudprincip &r att kostnader for skyddsatgarder fordelas efter nytta for berérda
fastigheter (d.v.s. alla ska vara med och dela kostnaden oavsett om det &r
sommarstuga, néaringsidkare eller kommunal &gare).

e Anvander sig av forsiktighetsprincip nar det galler klimatscenarier. Befintlig
bebyggelse ska skyddas mot 100-ars handelse under minst 100 ar. Ny bebyggelse ska
aven skyddas mot extremhandelse under 100-ar. Dimensioneringsnivaer ska
uppdateras nar ny kunskap kommer. Varje projekt ska alltid utga ifran den senaste
kunskapen.



Kommunen har gatt igenom all sammanhangande bebyggelse langs kusten och identifierat var
och nar i tid ett kustskydd behover finnas pa plats. For outnyttjade byggratter som ligger inom
riskomraden behover platsens lamplighet omprovas.

Johannes fortsatte beratta om de olika stadsutvecklingsprojekten i Trelleborg: Sjostaden,
Véstra Sjostaden och Vastra stranden. | Véstra Sjostaden planeras 7000 bostader och ett
pabyggbart kustskydd med en buffertzon mot havet (fungerar bade som rekreationsomrade
och dampar vagenergin, vilket gor att hojden pa skyddet kan hallas lagre). For Véstra stranden
kombineras skydd och rekreationsomrade.

Atgarder genomfors dven uppstréms for att hantera vatten frén tillrinnande vattendrag. Bland
annat har kommunen kopt mark for att anlagga en vatmark for att fordroja vatten innan det
nar staden och kusten.

Kostnads-nyttoanalyser genomfordes ar 2021-2023 av skyddsatgarder mot éversvamning och
erosion i kommunens Ostra del. I omradet ar det privata fastighetsagare som &ger marken.
Kommunen har ingen samhallsviktig verksamhet eller infrastruktur i riskomradet. |
analyserna beaktades dven etiska aspekter, vem far vad, vem bestammer, rattvisa, vem tar
kostnader etc.

Stormen Babet (okt 2023) aktualiserade fragan om skydd i dessa omraden. Flera
fastighetsagare drabbades hart av erosionsskador. Kommunen genomférde flera
boendedialoger, bade digitalt och fysiska moten och presenterade skyddsatgarderna.
Kommunen standpunkt ar att de vill hjélpa fastighetsdgarna att skydda byggnader och
tomtmark. De tar pa sig att slutfora utredningar och stka tillstand, men fastighetsagarna bidrar
till ansvar och finansiering for att genomfora atgarden. Majoriteten av de boende tycker dock
det ar kommunens ansvar. Déar star kommunen just nu i dialogen med de boende.

Se presentation.

Fragor till Trelleborgs kommun:

Exakt hur manga meter var det ni fyller upp i bostadsprojektet vid kusten? Ungefar hur
manga kubik med massor?

Johannes: Exakt hur mycket massor vet man inte i dagsléaget. Men det behover bli 1-1,5 meter
marknivahojning i bostadsomradet narmast havet. Ska ansluta till befintlig vag innanfor och
slutta nedat bakom bebyggelsen. Maste ocksa ta hansyn till dagvattenhanteringen som
behover ledas till pumpstation.

Hur langt ar det stora kustskyddet for Trelleborgs stad? Finns det nagon naturlig héjdrygg att
ansluta till?

Johannes: Nej, allt ar utfyllnadsmassor fran 60-70-tal. Motorvagen ar hojdrygg, ligger pa 2,5
meter 6ver nuvarande havsniva. Totalt ror det sig om 5-6 km. Sandstranden 2,5-3 km.
Hamnomradet har flyttat sin verksamhet. Nar det har flyttat 6sterut har de ocksa gjort en
marknivahojning.

Nar kostnads- och nyttoanalysen ej gar ihop - hur stor kostnad &r det ungefar per fastighet?
Och nér kostnads- och nyttoanalysen gar ihop - hur stor kostnad ar det ungefar per fastighet?
Johannes: Ej troligt eller intressant att kommunen skulle bygga en stenskoning (blir 5 m hog
och all utsikt forvinner). Pa de strackor dar det gar ihop, exempelvis i Beddinge strand, for



aterkommande strandfodring i 40 ar, landar det pa 750 000-1 miljon kronor pa strackan som
ar 450 meter. Som mest i storleksordningen 750 000 kr per fastighetsagare under 40 ars tid.

Har ni gjort nagon kostnads-nyttoanalys kopplat till retratt?
Johannes: Nej. Finns med i kommunfullmaktigebeslutet att de inte ser retratt som ett
alternativ de kommande 40-50 aren, ser det inte som samhallsekonomiskt forsvarbart.

Dar kostnads- och nyttoanalysen ej gar ihop - hur ska de fastighetsagarna hantera framtida
hogvattenhandelser? Eller kommer de inte drabbas?

Johannes: Jattesvart. Utifran alla aspekter ar det battre med heltdckande sammanhangande
skydd, det blir mer kostnadseffektivt. Men nar kommunen inte kan bygga det men kommer
sannolikt leda till privata skydd, som inte blir optimala. Sma harda skydden kan riskera att
leda till 6kade skador i naromradet.

Ar 2017 bérjade kommunen ge uppdrag. Hur kom ni dit? Hur blev politikerna medvetna?
De boende i utsatta omraden som har legat pa politikerna, blev en valfraga till valet 2018. Att
bygga kustskydd var ett av politikens prioriterade punkter for mandatperioden 2018-2022.

Nagra medskick till de kommuner som inte har borjat jobba sa mycket med kustskydd an?
Johannes: Bra med tydliga stallningstaganden som alla &r 6verens om och ser som mdjliga att
arbeta med. Tydligt ga igenom vad stallningstagandet innebér for olika forvaltningar. Viktigt
att alla som berdrs ar Gverens och star bakom dem, sa att det inte blir for spretigt och behover
tas upp for diskussion.

Planering av kustskydd - reflektioner och exempel fran Skane

Par inledde med att beratta om kommuners planeringsansvar for ny och befintlig bebyggelse
enligt Plan- och bygglagen, samt visade exempel pa 6versiktsplaner som beaktar riskomraden:
Lomma (respekt kustzon); Kristianstads kust och havsplan, dversiktsplan
(bebyggelseomraden inom risk for 6versvamning); Trelleborg, tematisk tillagg till OP,
Stigande hav och 6versvamning. Per fortsatta med att beratta om skyddsatgarder mot
dversvamning i detaljplan och Boverkets bedémning.

Péar rad vid planering av framtida skyddsatgarder, anpassat till Skanes kommuner, &r att
identifiera behov av ytor for:

e Kustskyddsatgarder

e Magasin som behovs till foljd av damningseffekter av héjd medelvattenniva

e Regnvatten som blir svarare att avleda till foljd av invallningar

e Pumpanlaggningar inklusive magasin

e Behov till foljd av paverkan av hojda grundvattennivaer — minskade mojligheter till

infiltration

Reservera markbehovet pa markanvandnings- eller plankarta och undersék nivaer dar
troskeleffekt uppkommer vad géller konsekvenser/skadekostnader.

Lansstyrelsen i Skane har tagit fram en rapport som visar lagrum som kan aktualiseras nar
atgarder genomfors. Rapporten beror arende kopplat till erosion i Skane, men ar dven relevant
for andra typer av kustskyddsatgarder. Arendepolicy avseende stranderosion langs Skanes
kust | Lansstyrelsen Skane (lansstyrelsen.se)



https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/arendepolicy-avseende-stranderosion-langs-skanes-kust.html
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/arendepolicy-avseende-stranderosion-langs-skanes-kust.html

Péar visade flera exempel pa kustskydd med olika syften i Skane: skyddsvallar/murar i
Falsterbonaset (befintlig bebyggelse); forstarkning, pabyggnad samt nya vallar/murar/pumpar
i Kristianstad (befintlig och ny bebyggelse); stegvis genomférande av skyddsatgarder genom
provning i detaljplan (ny och befintlig bebyggelse) i Landskrona, som en del av en
helhetslosning; naturbaserade atgarder med olika syften i Ystad, Helsingborg, Lomma.

Avslutningsvis gav Par nagra reflektioner om kommuners planering av kustskydd, bade
mojligheter och risktagande i framtiden.

Se presentation.

Fragor till Lansstyrelsen i Skane:

Vilka lardomar drog lansstyrelsen efter regeringens beslut om detaljplan i Landskrona?
Par: Kom fram till att de skulle gjort pa samma sétt idag, regeringen séger inte att
lansstyrelsen har gjort nagot fel, bedomningen fran regeringen i det har fallet &r att det ar
sannolikt att kommunen kommer behéva framtida skydd. Foljdfraga - nar har man styrkt att
nagonting ar genomforbart? Svart att avgora vad som ér tillrackligt, haller det? Svart att dra
gransen for vad som ér tillrackligt utrett.

Medskick eller rad du vill ge till kommuner som arbetar med att ta fram kustskydd, eller de
som inte ens borjat tanka pa saken?

Par: Utred om det finns behov av kustskydd eller om det finns andra alternativ. Det viktigaste
ar att reservera mark for skyddsatgarder och foljdeffekter av klimatférandringen. Om man val
tar initiativ till att genomfora skyddsatgarder ar det ocksa viktigt att veta vem som ska vara
ansvarig for atgarden och vilket framtida ansvar man tar pa sig som verksamhetsutovare.
Annars ar det egentligen bara att kora pa.

Hur beaktas biologisk mangfald i samband med kustskyddsatgarder?

Par: Provas i stort sett alltid i domstol, som tar de flesta av de &r besluten, enligt den prévning
som sker i miljobalken. Vissa beslut kan hamna pa lansstyrelsen. Det sker ingen annan
sérskild provning.

Reflektioner fran LST Kalmar, Blekinge, Gotland

Blekinge: Mycket fler arenden av den héar typen i Skane, inget arende som har kommit lika
langt i Blekinge. Har inte behandlat drendena pa samma satt, inte diskuterat an vad som &r
tekniskt, ekonomiskt genomforbart. Manga kompentenser som behovs for att hantera ett sant
arende, bade hos lansstyrelser och kommuner.

Kalmar: Ett omrade i Kalmar lan, Farjestaden, dar tankar om kustskydd har paborjats och
kommit en bit. Problem av annan magnitud i Skane. Problem som kommer 6ka pa sikt.
Mycket kompetens kommer kravas, tyvarr har ju finansieringen for lansstyrelsen i den typen
av fragor forsvunnit for manga lansstyrelser.

Gotland: Instammer i det tidigare Lansstyrelser sagt. Inte heller nagra direkta erfarenheter n,
men galler att borja fundera och tanka till innan fastighetsagare bérjar komma med fragor.
Medvetenhet om att det ar ett kommande problem som behdver hanteras. Bra att ta del av
andras erfarenhet.



Vad sager forsakringsbolagen?

Staffan berattade bland annat om att Sverige har vérldens basta forsakringsskydd mot
naturskador da det ar inbyggt i egendomsforsakringen precis som brand eller inbrott. Det
finns dock tva undantag - erosion och dammgenombrott.

Forsakringsbranschen har tagit en standpunkt som innebér att de vill fortsatta erbjuda
forsakringar, vilket innebar att man maste arbeta med klimatanpassning.

Forsakringsbranschen tittar pa historiska handelser vid premie- och villkorsférandringar. Men
om skadorna blir alltfor frekventa lever de inte langre upp till forsakringskriteriet om
oforutsedd skada. Forsakringsbranschen kan inte forsékra sadant som de vet kan intréaffa, bara
det som ar oférutsett. Skada vart 5:e, 10:e ar behover inte betyda problem, men om det borjar
ske varje ar dr det inte ofGrutsett. Borjar narma sig att det kan vara aktuellt for vissa
fastigheter/omraden, mer langs vattendrag och omraden drabbade av skyfall, an vid kusterna, i
dagslaget.

Andra lander valjer ofta att l&gga naturskador i en tillaggsprodukt. Eftersom endast de mer
utsatta valjer detta tillagg blir skadeutfallet hogre pa farre forsakringstagare. Det leder i sin tur
till hoga premier, varvid manga tycker att det blir for dyrt och avstar fran det extra
forsakringsskyddet. Exempelvis vid storm och skyfall i Tyskland 2021 hade endast 46%
forsakringsskydd av de som var drabbade. Det ar den effekten man far om man har
naturskador som tillaggsprodukt. Pagar mycket diskussioner inom EU om att det ar sa fa som
har forsakring for naturskador. | Sverige har mer an 99% forsakringsskydd p.g.a. krav fran
bankerna for att fa bolan.

Ett problem som kan komma att uppkomma ar om riskerna blir for stora kan det bli sa att det
ar svart att fa forsakring, t.ex. om riskerna for en éversvamningsvall skulle brista. Vet inte
idag om hur stor den risken behover vara.

Ett annat problem ar att forsakringsbolagen &r beroende av aterforsakringsbolagen for stora
risker. De stora aterforsakringsbolagen har borjat med att sluta forsékra vissa omraden i
varlden t.ex. fastigheter i Florida p.g.a. orkaner och dversvdmningar och Kalifornien p.g.a.
brander. Forsékringar i USA mot naturskador &r valdigt dyra, och dér vill vi inte hamna.

I dagsléget ar de storsta hoten fran skyfall. 60% av alla 6versvamningsskador kommer fran
baktryckskador i VA-systemet, nagot som sallan redovisas i myndigheters underlag.
Langsiktigt kommer de varsta skadorna vara fran stigande hav och vattendrag. Det forsakras
idag, men gar det att forsakra imorgon?

Viktigt att 6vervaga var vi bygger, och vad som kan sta kvar. Det basta vore om man hade ett
valdigt langt perspektiv, kanske ett 200-arsperspektiv, eftersom byggnader star kvar lange.
Staffans rad ar att kommunen kommunicerar de héar riskerna med fastighetségarna, sa att de
far en uppfattning om hur man ska hantera sin fastighet. Finns det skl att renovera, bygga till
om det finns hot i framtiden? Kan vara sa att det inte gar att skydda, utan att man maste
avveckla?

Skydda befintlig bebyggelse bor géras, men inte ta till intékt att bygga skydd for att bygga
nytt. Hur bor skydden byggas? Det pratas mycket om naturbaserade I6sningar. Harda skydd
kan vara problematiskt, dven strandfordring kan ha paverkan pa biologisk mangfald. Vallar ar
inte heller garanti for att fa forsakring. | Nederlanderna, som har mycket vallar, finns inte



forsakring for dversvamning pa insidan av vallarna. Om en vall klassificeras som damm, och
de bryter sénder far man inte forsakringsskydd for de skador som intraffar.

Fragor till Svensk forsakring:

Kan havsnivahojning paverka vardet pa fastigheter langs kusten genom forsamrat
forsakringsskydd

Staffan: Ja, det ar ju sa att om man inte far forsékring sa beviljar bankerna inte lan.

Jag ser inte varfor nya hus skulle kunna pastas sta langre an &ldre/befintliga. Det beror pa
valdigt manga olika parametrar hur lange en ny byggnad star kvar och underhalls, precis
som det gor for en befintlig.

Staffan: Sjalvklart, men nar man bygger hur brukar man prata om att man bygger for 100 ar.
Men de kan std i 300 ar. Nagot att ta i beaktande nar man bygger pa utsatta platser, eventuellt
bygga sadant som avvecklas efter en viss tid. Flyttbara hus i moduler?
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